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	关于印发《关于房屋建筑和市政基础设施工程围标串标、违法分包、转包挂靠、违法分包风险指引》的通知
	关于印发《关于房屋建筑和市政基础设施工程围标串标、违法发包、转包挂靠、违法分包风险指引》的通知
	一、总则
	（一）编制目的
	（二）适用范围
	（三）核心依据
	（一）围标串标风险
	(1)投标文件异常：标书内容高度雷同、标书错误一致、技术方案明显复制。
	(2)投标报价异常：报价雷同、报价呈规律性变化（如报价差值呈等差数列）、工程量清单报价错误一致。
	(3)投标行为异常：使用同一IP地址或同一电脑（同一机器码）下载招标文件、制作上传投标文件。
	(4)企业关联关系：投标企业之间存在股权关联、共用联系方式或注册地址;企业之间约定中标人或者约定中标后利益
	(5)资金来源异常：投标保证金来源异常、保函费用付款人一致，中标后资金回流至关联方。
	（二）违法发包风险
	1.建设单位将工程发包给个人的；
	2.建设单位将工程发包给不具有相应资质的单位的；
	3.依法应当招标未招标或未按照法定招标程序发包的；
	4.建设单位设置不合理的招标投标条件，限制、排斥潜在投标人或者投标人的；
	5.建设单位将一个单位工程的施工分解成若干部分发包给不同的施工总承包或专业承包单位的。
	（三）挂靠/出借资质/无（超）资质承揽风险
	1.企业、个人通过支付“资质使用费”“管理费”等方式，借用有资质企业的名义、营业执照、资质证书参与投
	2.挂靠方自行编制投标文件、承担投标成本，中标后实际负责项目施工，被挂靠方仅收取费用而不参与项目管理
	3.有资质的企业出借资质证书、营业执照、印章，有资质的企业为挂靠方伪造业绩证明、人员社保缴纳证明、项
	4.某企业不具备相应资质即承揽工程项目，或是项目建设过程中企业资质过期未及时申请延续并获批准。
	（四）转包风险
	1.承包单位将其承包的全部工程转给其他单位（包括母公司承接建筑工程后将所承接工程交由具有独立法人资格
	2.承包单位将其承包的全部工程肢解以后，以分包的名义分别转给其他单位或个人施工的；
	3.施工总承包单位或专业承包单位未派驻项目负责人、技术负责人、质量管理负责人、安全管理负责人等主要管
	4.合同约定由承包单位负责采购的主要建筑材料、构配件及工程设备或租赁的施工机械设备，由其他单位或个人
	5.专业作业承包人承包的范围是承包单位承包的全部工程，专业作业承包人计取的是除上缴给承包单位“管理费
	6.承包单位通过采取合作、联营、个人承包等形式或名义，直接或变相将其承包的全部工程转给其他单位或个人
	7.专业工程的发包单位不是该工程的施工总承包或专业承包单位的，但建设单位依约作为发包单位的除外；
	8.专业作业的发包单位不是该工程承包单位的；
	9.施工合同主体之间没有工程款收付关系，或者承包单位收到款项后又将款项转拨给其他单位和个人，又不能进
	违法情形1.某母公司（集团公司）中标后，由具有独立法人资格的子公司委派人员参与现场管理（管理人员工资
	违法情形2.某联合体中标后，其中一方不进行施工也未对施工活动进行组织管理，并向联合体其他方收取管理费
	违法情形3.某承包单位中标后与公司员工个人签订“内部管理协议”，公司只收取管理费等而不参与现场管理，
	违法情形4：某施工单位在施工现场派驻的项目负责人、技术负责人、质量管理负责人、安全管理负责人，只要有
	（五）违法分包风险




